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Kommentardel til samarbeidsavtalen mellom
Sametinget og Statskog SF

1. Innledning
Statskog SE og Sametinget:

®  Inngar denne Samarbeidsavtalen uten at dette kan forstis a innebare en avklaring av sporsmal knyttet til
samenes rettigheter til landomrader og ressurser i deres tradisjonelle omrider.

o Forholder seg til vedtekter og foringer som er gitt for Statskog ST.

o Uttrykker full respekt for folkerettens vern av samenes rettigheter i kraft av sin kultur, historie, sine
tradisjoner, politiske strukturer og serlig rettigheter til landomrader og ressurser.

o Arbeider for en barekraflig og forsvarlig disponering av miljo, arealer og ressurser innenfor Statskog S sitt
virksombetsomrade.

Innledningen avklares felles premisser og forutsetninger for samarbeidsavtalen mellom Statskog og
Sametinget.

Det slas 1 innledningens forste prikkpunkt fast at avtalen ikke innebzrer en avklaring av samenes land-
og ressursrettigheter for den grunnen Statskog SF disponerer i tradisjonelle samiske omrader. Dette er
forhold som er utredet av Samerettsutvalget i NOU 2007:13, og som er under oppfolging i
regjeringen, og gjennom konsultasjoner med Sametinget. Samarbeidsavtalen legger derfor ingen
rammer eller foringer pa arbeidet med 4 anerkjenne samenes land- og ressursrettigheter. I avtalen
ligger det imidlertid en erkjennelse av at Statskog SF disponerer grunn som er av stor betydning for
samisk kultur, neringsutovelse og samfunnsliv, og at dette derfor vil reflekteres i Statskog sin
virksomhet og samhandling med Sametinget.

I andre prikkpunkt konstateres det at partene forholder seg til vedtekter og andre foringer som er gitt
for Statskog. Av vedtektene til Statskog framkommer blant annet det at formalet er 4 forvalte, drive
og utvikle statlige skog- og fjelleilendommer med tilhorende ressurser, det som star i forbindelse med
dette og annen naturlig tilgrensende virksomhet. Innenfor rammen av dette kan foretaket gjennom
deltakelse eller i samarbeid med andre, forvalte og drive eilendommer og andre former for tjenester
innen foretakets virksomhetsomrade. Eiendommene skal drives effektivt med sikte pa a oppna et
tilfredsstillende okonomisk resultat. Det skal drives et aktivt naturvern og tas hensyn til
friluftsinteresser. Ressursene skal utnyttes balansert, og fornybare ressurser skal tas vare pa og utvikles
videre.

Andre foringer samarbeidsavtalen forholder seg til er for eksempel omhandling av Statskog og/eller
statsforetak i stortingsmeldinger.

I tredje prikkpunkt understrekes det at partene uttrykker full respekt for folkerettens vern av samenes
rettigheter i kraft av sin kultur, historie, sine tradisjoner, politiske struktur og sxrlige rettigheter til
landomrader og ressurser. I dette ligger at menneskerettighetene om urfolk og minoriteter er
grunnlaget for samarbeidsavtalen og oppfelgingen av den. De mest sentrale folkerettslige



instrumenter er FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, ILO-Konvensjonen nr. 169 om
urfolk og stammefolk i selvstendige stater og FNs urfolkserklering. Samarbeidsavtalen uttrykker
respekt for folkerettslig vern av samenes rettigheter. Avtalen er serlig relevant hva gjelder vern mot
inngrep i det materielle kulturgrunnlaget som medforer en nektelse av retten til a uteve kultur, samt
vektlegging av hensynet til samisk kultur der inngrep kan begrense eller skade kulturutovelsen.
Samarbeidsavtalen sikrer konsultasjoner og legger til rette for 4 kunne etablere ordninger slik at
andeler av nytteverdien av virksomhet i tradisjonelle samiske omrader ogsa tilkommer samene direkte.

1 frerde prikkpunkt konstateres det at partene skal arbeide for en barekraftig og forsvarlig disponering
av miljo, areal og ressurser innenfor Statskog sitt vitksomhetsomrade. Med barekraftig disponering
forstas en utvikling som ivaretar dagens behov uten 4 odelegge mulighetene for kommende
generasjoner til 4 dekke sine behov. Dette er ikke minst sentralt for sikring av det materielle
kulturgrunnlaget for tradisjonelle samiske neringer.

2. Formal

Formalet med Samarbeidsavtalen er a etablere forutsigbare rammer for kontakt mellom Statskog SF og
Sametinget. Kontakten mellom partene skal bidra til a utvikle felles forstielse for partenes arbeidsomrider og legge
#il rette for d oppnd Sametingets tilslutning til Statskog SE sine grunndisponeringer, samt bruk og utnytting av de
Sfornybare ressursene pa eiendommene.

Samarbeidsavtalens generelle formal er 4 utvikle felles forstaelser om partenes arbeidsomrader for slik
lettere 4 oppna partenes mal. Avtalen legger derfor opp til faste drlige moter der sporsmal innen
gjensidige berorte arbeidsomrader tas opp. Avtalen legger og til rette for muligheten for at tiltak i
form av konferanser eller lignende kan gjennomfoeres(jf. avtalen punkt 6). Det mer spesifikke formalet
med samarbeidsavtalen er at partene skal samarbeide slik at Statskog kan oppna Sametingets
tilslutning til grunndisponeringer og bruken av de fornybare ressursene. Avtalen legger derfor opp til
konsultasjoner med sikte pa 4 oppna tilslutning til tiltak fra Sametinget (jf. avtalen punkt 4).

3. Virkeomrade

Samarbeidsavtalen gielder for de oppgaver som folger av Statskog ST sine vedtekter og innenfor de rammer som
Jolger av gieldende rett, herunder fjellova med tilhorende forskrifter. Samarbeidsavtalen omfatter disponeringer og
tiltak som vil kunne pavirke samiske interesser direkte, men er ikke en del av konsultasjonsprosedyrene mellom
statlige myndigheter og Sametinget fastsatt ved Kongelig resolusjon av 1. juli 2005.

Virkeomrade til avtalen er de oppgaver som folger av Statskog SF sine vedtekter, som det er redegjort
for under innledningens andre prikkpunkt. Det innebzrer at Statskogs forvaltning, drift og utvikling
av elendommene, som kan pavirke samisk kultur, neringsutovelse eller samfunnsliv direkte, er
omfattet av avtalen. Avtalen forholder seg selvsagt til norsk lov. Fjellova nevnes sarskilt siden den
regulerer bruk og disponering av grunn i statsallmenningene. Fjellovas bestemmelser om
grunndisponering (§ 12) og avhending (§ 13) i statsallmenninger vil blant annet omfattes av avtalen.

Virkeomridet er videre knyttet til grunndisponeringstiltak som vil kunne pavirke samiske interesser
direkte. Som det framkommer av innledningens forste prikkpunkt innebzrer avtalen ingen avklaring
av samiske land- og ressursrettigheter, heller ikke som grunnlag for 4 foregripe identifisering av
grunneierrett.

Partene tar i samarbeidsavtalen ikke stilling til om Statskog SF er forpliktet til konsultasjoner etter
folkeretten eller konsultasjonsprosedyrene fastsatt ved kgl. res. 01.07.05. Det framgar derfor av
avtalens virkeomrade at den ikke er en del av konsultasjonsprosedyrene mellom statlige myndigheter
og Sametinget. Samarbeidsavtalen innebzrer likevel at partene er enige om at Statskog SF konsulterer
med Sametinget, som samenes representative organ, om sine grunndisponeringstiltak som kan
pavirke samene direkte.



4. Endret arealbruk

Nar Statskog SE vurderer d iverksette eller legge til rette for storre grunndisponeringstiltak pa egen grunn
(herunder salg, utleie og opsjonsavtaler), som pavirker, eller kan pavirke, samisk kultur direkte, skal Sametinget
kontaktes skriftlig med foresporsel om det er onskelig a grennomfore konsultasjoner med sikte pa a oppna
tilslutning til tiltaket.

Som storre grunndisponeringstiltak regnes vindfkraftutbygginger, drift av mineralforekomster og uthygging av
hyttefelt m.v.

Sametinget skal gi skriftlig tilbakemelding innen 30 dager fra mottak av henvendelsen, om det er onskelig a
gennomfore konsultasjoner i sakens anledning.

Nar konsultasjoner skal giennomfores, utarbeider Statskog SE som hovedregel et grunniagsdokument med
forelopige vurderinger, planer og tiltak, herunder vurderinger i forbold til kjent samisk kultur, naringsutovelse og
samfunnshiy pa det aktuelle omridet. Der det foreligger arealplaner som er i samsvar med planlagt
grunndisponeringstiltak kan vurderingene bak disse utgjore ett grunniag for samtalene.

Sametinget skal som hovedregel gi skriftlig tilbakemelding pa Statskog ST sitt grunnlagsdoknment for
konsultasjonene starter. 1 tilbakemeldingen skal det fremga om tiltaket vil pafore Samisk kultur tap eller nlemper.

Det fores protokoll over konsultasjonene. I protokollen skal det gis en kort redegjorelse for hva saken gjelder,
partenes vurderinger og synspunkter, og konklusjonen i saken.

Punkt 4 i samarbeidsavtalen regulerer konsultasjonene mellom Statskog SF og Sametinget nar de
vurderer 4 legge til rette for storre grunndisponeringstiltak.

Punkt 4 forste ledd klargjor at nar Statskog vurderer a iverksette storre grunndisponeringstiltak, som
salg, utleie eller opsjonsavtaler, som kan pavirke samisk kultur direkte, si skal Sametinget kontaktes
skriftlig om det er onskelig 4 gjennomfore konsultasjoner. Kontakten skal vare skriftlig slik at partene
kan dokumentere og ha gjennomsiktighet om konsultasjonsprosessen. Av forste ledd folger det videre
at konsultasjoner skal skje med sikte pa 4 oppna Sametingets tilslutning til tiltaket. Sametinget vil
prinsipielt ikke gi sin tilslutning til arronderingssalg og salg av arealer i rasjonaliseringsoyemed, som av
Sametinget forstas a4 kunne foregripe en kartlegging og identifisering av en grunneierrett. Ved slike
eventuelle salg har Statskog SF derfor kun plikt til 2 innformere Sametinget.

Punkt 4 annet ledd eksemplifiserer hva som menes med storre grunndisponeringstiltak.
Eksemplifiseringen er ikke uttommende. Det legges til grunn en forstielse av at mindre tiltak som for
eksempel enkeltvise smakraftverk eller fradeling/avhending av grunn til fritidshus eller lignende ikke
omfattes av krav om konsultasjoner etter denne avtalen. Der det likevel er planer om flere tiltak
innenfor et bruksomride, som samlet kan vanskeliggjore fortsatt tradisjonell bruk, vil det kunne
medfore behov for konsultasjoner. Der partene er i tvil om et tiltak alene eller sammen med andre vil
omfates av dette punktet i samarbeidsavtalen, skal det tas kontakt for a avklare dette.

Puntkt 4 tredje ledd innebarer at Sametinget skriftlig skal gi tilbakemelding innen 30 dager om det er
onskelig 4 gjennomfore konsultasjoner. Som under forste ledd framheves det at slike tilbakemeldinger
er skriftlig, slik at onsket om dokumentering og gjennomsiktighet for slik samhandling ivaretas.

Puntkt 4 fjerde ledd tydeliggjor at Statskog utarbeider et grunnlagsdokument for gjennomforing av
konsultasjoner. Et slikt grunnlagsdokument skal omfatte vurderinger av den aktuelle planen og
tiltaket med vurderinger av samiske interesser i berort omrade. Der et planlagt
grunndisponeringstiltak er i samsvar med foreliggende arealplaner kan vurderingene bak gjeldende
plan utgjore et grunnlag for konsultasjonene. Statskog kan med andre ord bygge pa
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arealplanvurderingen, men likevel slik at de gjor egne og selvstendig vurderinger, og slik at det
framkommer av grunnlagsdokumentet.

Punkt 4 femte ledd tydeliggjor kravet til at Sametinget skal respondere skriftlig pa Statskog sitt
grunnlagsdokument. I slike tilbakemeldinger vil Sametingets interesser og kriterier for vurderingen av
saken kunne framga, samt eventuelle forelopige forslag til losninger. Ved en slik tilbakemelding vil
Sametinget ogsa gi uttrykk for om tiltak paforer samisk kultur tap eller ulempe, noe som ogsa vil
mitte bygge pa de vurderinger Statskog har framsatt i sitt grunnlagsdokument. Eventuell erstatning
for tap og ulempe er et privatrettslig forhold mellom Statskog eller utbygger og rettighetshaver og
reguleres ikke i denne samarbeidsavtalen.

Punkt 4 gjette ledd klargjor at det skal fores protokoll over alle konsultasjonsmeter. Slike protokoller er
viktig for 4 dokumentere prosessen og for a sikre at eventuelle misforstaelser ikke viderefores.
Protokollene er kortfattede oppsummering av hva saken gjelder, hva som er partenes vurderinger og
synspunkter, samt konklusjon.

5. Gjensidig nytteverdi

Partene er enige om a vurdere ordninger som kan bidra til gensidig nytteverdi for bade samisk kultur og
neringsutovelse og for Statskog.

Grunndisponeringer eller arealdisponeringsprosjekter skjer som hovedregel ut fra malsettingen om a
skape okonomisk merverdi. Punkt 5 innebarer at en slik merverdi kan komme samisk kultur og
nzringsutovelse direkte til gode, og partene forplikter seg til 4 vurdere slike ordninger.

Partene har i samarbeidsavtalen ikke tatt stilling til hvilke ordninger en kan etablere. Dette skal folges
opp av partene i fellesskap, og det er en malsetting at en ordning er pa plass innen rimelig tid etter at
avtalen er inngatt.

6. Oppfolging av samarbeidsavtalen

Partene skal ha minst ett drlig kontaktmote knyttet til denne Samarbeidsavtale.

Kontakten kan fremmes giennom drofting av sporsmal innen gjensidig berorte arbeidsomrader, konferanse- og
motedeltakelse med mer.

I arbeidet med oppfolging av Samarbeidsavtalen skal aktuelle interessenter involveres etter behov.

Punkt 6 i samarbeidsavtalen gir nermere angivelser pa hvordan den folges opp ut over konsultasjoner
1 konkrete grunndisponeringssaker. Partene skal ha minst ett 4rlig mote der en orienterer hverandre
og drofter bredt om saker og pagdende prosesser som er av betydning.

Punkt 6 annet ledd legger til grunn at partene tidlig skal drofte sporsmal som kan berore hverandres
interesser. I dette ligger det ogsa at partene skal gi hverandre full og relevant informasjon om aktuelle
saker sa tidlig som mulig. I annet ledd framkommer det ogsa at samarbeidsavtalen eksempelvis kan
folges opp med deltakelse fra begge parter pa aktuelle konferanser og moter, eller gjennom selv 4
arrangere slike. Det folger av punkt 6 tredje ledd at aktuelle interessenter kan involveres pa
samarbeidsmoter el.l der det viser seg 4 vare onskelig og aktuelt.

Ansvaret for a arrangere motet skal veksle mellom partene. Motet avholdes innen utgangen av juni maned.
Det er den part som kaller inn til motet som har moteledelsen og serger for bevertning. Partene skal
pa forhand drofte motedeltakelsen 4 tilstrebe 2 mote med representanter pa samme niva.



7. Samarbeidsavtalens iverksettelse og varighet

Partene skal giore Samarbeidsavtalen kjent i egen organisasjon, og skal videre arbezde for at den folges opp.
Samarbeidsavtalen gielder i tre ar og trer i kraft nar den er signert og godkjent av kompetent organ hos partene.
Senest ett ar for avtaleperioden utloper skal det igangsettes droftinger med sikte pd fornyelse av Samarbeidsavtalen.

Punkt 7 i samarbeidsavtalen omhandler iverksetting, varighet og fornyelse av avtalen. Partene er
pliktige til 4 gjore den kjent i sine organisasjoner slik at den blir fulgt opp pa en god mate. Avtalen har
en varighet i tre ar fra den er signert og godkjent. For Sametingets del vil avtalen signeres av
sametingspresidenten og legges fram fra sametingsradet for godkjenning i Sametingets plenum.
Avtalen trer forst i kraft nar Sametingets plenum har godkjent avtalen. For Statskog sin del behandles
avtalen i styret og signeres av styreleder. Selv om avtalen har en varighet pa tre ar, og selv om det i
avtalen framgar at aret for den utloper sa skal det igangsettes droftinger med sikte pa fornyelse, er det
partenes hensikt at avtalen ikke endres om det ikke viser seg 4 vaere vesentlige svakheter ved avtalen
eller endrede forutsetninger for partene.



